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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-846-6126
Banja Luka: 02.07.2026. godirc

Kancelarija za razrnatranje Zalbi, frlijala Banja Luka, u vije6u sastavljenom od Clanova,

Radomir Pa5i6 kao predsjednik vije6a, Dragan Bili6 i Nata5a Goli6 kao dlanova vijeia,
rje5avaju6i po Zalbi Zalitelja "Sana Kop" d.o.o. Ribnilq izjavljene na tendersku dokumentaciju
brq 0l-054-32/26 od 5.5.2026 godine, broj obavje5tenja 768-7-l-60-3-26 od 5.5.2026. godine,

ugovomog organa: Op5tina Ribnik, u postupku po konkurentskom zahtjeru javne nabavke roba:

,,Nabavka pogonskog goriva", na osnovu dlana lll. stav (l) tadka d.) Zakona o javnim
nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39114,59122, 50124) i Elana 230. stav 2. Zakona o upravnom
postupku ("Sl.glasnik BiH",brq: 29102, 12104,88/07,93109 i 4lll3), na sjednici vije6a, odrZanoj

dana 02.07 .2026.godine, doneseno je:

RJESENJE

L Lalba i:rlitelja "Sana Kop" d.o.o. Ribnik, se usvaja, poni5tava se slijedeii ak1 ugovornog
organa Op5tina Ribnik:
- tenderska dokumentacija broj 0l-054-12126 od 5.5.2026 godine, broj obavje5tenja 768-7-
l-60-3-26 od 5.5.2026. godine

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja "Sana Kop' d.o.o. Ribnik za powat naknade za

poketanje Zalbenog postupka u iznosu 750,00 KM, o aemu 6e se donijeti posebno

RjeSenje.

OBRAZLOZENJE

U postupku po konkurentskom zahtjevu javne nabavke roba: ,,Nabavka pogonskog goriva",
broj obavjestenj a 768-7-l-6O-3-26 od 5.5.2026. godine, ugovomog organa: Op5tina Ribnik,
izjavljena je ialba lalitelja "Sana Kop" d.o.o. Ribnik, na tendersku dokumentaciju broj 01-054-
32126 od 5.5.2026 godine, u kojoj navodi da postavljeni uslovi imaju ogranidavajuii karakter, jer
bez:azlolro i besmisleno uslovima favorizuju samo jednog kandidata, dime je povrijetlena
odredba iz Elana 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, te da ugovomi
organ nije po5tovao principe jednakog tretmana i nediskiminacije, na koj i nadin je iskljudio
stvamu konkurenciju, dime je powijedena odredba iz Elana 53. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine. Naime, ugovorni organ je kao uslov postavio, u dijelu, koji se

odnosi na Tehnidku i profesionalnu sposobnost, da ponudad ima jedan prodajni objekat-



benzinsku pumpu na podrudju Op5tine OStra Luka. Ovaj uslovje neracionalan i besmislan, jer taj
uslov moZe da ispuni samo privredno dru5tvio'Nestro petrol" pa je odigledno da se time ovom
ponu<ladu namje5ta nabavka. A pored toga, nije jasno iz kojeg razloga je potrebna pumpa u
Op5tini O5tra Luka kad se trazi da postoje pumpe u Prijedoru i Ribniku, koje zbog udaljensoti
mogu da pokrivaju i podrudje O5tre Luke, pajejedini razlog nelojalna konkurencija i eliminacija
drugih ponudad4 zbog nepostojanja razumnog i opravdanog razloga, s obzirom na djelatnost
ugovomog organa. lz navedenog nespomo proistide da je u pitanju prilagodavanje ponude
jednom ponutladu i daje rijed o ogranidavajuiem karalleru nabavke i preferiranju samo jednog
ponu<lada, Sto je diskriminiraju6e i Sto predstavlja stvaranje nejednakog poloZaja, Sto je izridito
zabranj eno navedenim odredbama.

U izja5njenju Ugovomog organa na navode Zalbe, istide se slijedece: Zalba Zalioca,,Sana
Kop" doo iz Ribnika je neosnovana iz razloga Sto su postavljeni uslovi iz tenderske
dokumentacije srazmjemi predmetu nabavke i nemaju ogranidavaju6i karakter. Ugovomi organje
poltovao principe jednakog tretmana i nediskiminaciJe kandidata/ponudada i nije koristio
savjete drugih lica. Uslove iz tenderske dokumentacije smo postavili prema potrebama op5tinske
uprave. Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji, u dijelu Tehnidko-profesionalna sposobnost
je naveo da ponudad no bilo kom osnovu moZe imati najmanje jedan prodajni objekat-benzinsku
pumpu na podrudju gdje je navedeno i podrudju op5tine O5tra Luka a ne da ponutlad ima jedan
prodajni objekat-benzinsku pumpu na podrudju op5tine O5tra Luka kako je naveo Zalioc. Ha
osnovu rope navedenog ugovorni organ nije ogranidio konkurenciju i nije naveo da ponudad
mora imati u vlasni5tvu samojedan objekat-benzinsku pumpu na podrudju navedene opltine.
Takotle, navod Lalioca da na podrudju opStine O5tra luka uslove o tehnidko- poslovnoj saradnji
moZe da ispuni samo privredno druSwo ,,Nestro Petrol" a.d. je netadan jer pored navedenog
dru5tva, postoji joS i ,,Ema tank" doo i ,,RD Trgovina l" doo u sklopu koje se nalazi i benzinska
pumpa, Sto se lako moZe provjeriti Zalioc je mogao i sa ,,Nestro Petrol" a. d. da sklopi ugovor o
tehnidko poslovnoj saradnji, da uzme u zakup pumpu, ili neki drugi osnov na da ispuni uslove iz
tenderske dokumentacij e.

Zalba je blagovremena, dopu5tena, izjavljena od ovlaStenog lica i lica koje ima aklivnu
legitimaciju.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim ialbene
navode.

Zalba je osnovana.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju u dijelu tehnidke i
profesionalne sposobnosti, jer smatra da propisivanjem uslova da ponudad ima jedan prodajni
objekarbenzinsku pumpu na podrudju Op5tine O5tra Luka, nije jasno izkojeg razloga je potrebna
pumpa u Op5tini O5tra Luka kad se traZi da postoje pumpe u Prijedoru i Ribniku, koje zbog
udaljenosti mogu da pokivaju i podrudje O5tre Luke. Uvidom u tendersku dokumentaciju, u
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dijelu tehnidka i profesionalna sposobnost, propisano je da ponu<lad ima jedan prodajni objekat-
benzinsku pumpu na podruiju Op5tine O5tra Luka, kao i na podrudjima drugih gradova i op5tina,

kao i u Prijedoru i Ribniku. ilanom 44. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: (3)

Minimum kvalifikacionih uslolq koje ugovorni organ odredi za kandidate/ ponudaie, lmo i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjenti predmetu
jawrc nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniiavajuti koraher na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. ilanom 53. stav 5. Zakona o javnim nabavkama,
propisano je: Prilikom pripreme tenderske doktmentacije, ugovorni organ duZan je da poStuje

principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponutlaia. Ugovorni organ ne smije da
koristi soujete bilo kojeg lica koje moie da ima bilo kako direhni ili indirehni interes za ishod
postupka dodjele ugovora, ako je vjerwatno da to moie uticoti nd stvarnu konkurenciju za

predmetni ugovor. Clarom 102. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: U postupku
pravne zaitite ugovorni organ dulan je da dokaie postoianie iinjenica i olalnosti na osnovu

lajih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propuitanid te sproveo postupke, koi i su

predmet postupka po ialbi. Postavljanjem zahtjeva da ponuilad mora na raspolaganju imati i
benzinsku pumpu na podrudju opstine O5tra Luka, a prema navodima Zalitelja ima jedna, dok
prema navodima ugovomog organa istih ima tri, medutim ni jedna od strana nisu dostavili
odgovarajuie materijalne dokaze za navedene tvrdnje. Takoder, postavljanjern navedenog uslova,
evidentno da isti ima ogranidavaju6i karakter, jer ugovomi organ ne navodi razloge koji su ga

vodili da zahtjeva od ponudada da raspolaZu benzinskom pumpom na podrudju navedene op5tine,

iako se radi evidetno o manjem broju benzinskih pumpi, dime je direktno powijetlena odredba iz
Elana 44. stav (3) Zakona o.iavnim nabavkama Bosne i Hercegovine, te da ugovomi organ nije
po5tovao principe jednakog tretmana i nedislaiminacije, na koji nadin je iskljudio stvamu
konkurenciju, dime je povrijedena odredba iz dlana 53. stav (5) Zakona o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine. Smanjenje aktivnog broja ponu<tada propisivanjem uslova tehnidke i
profesionalne spsobnosti, predstavlja potencijalno prilagoclavanje ponude jednom ponudadu i
predstavlja oganidavajudi karakter nabavke, Sto je diskriminirajuie i 5to predstavlja stvaranje

nejednakog poloLaja, Sto je izridito zabranjeno navedenim odredbama. Slijedom navedanog ovaj

Zalbeni navod je osnovan.

Kako ugovomi organ nije pravilno i potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovana i poni5tava se Tenderska dokumentacija,

slijedom tega, waiavajuti naprijed navedeno obrazloLetje ovog organa, te na osnovu utvrtlenog

dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i I I l. stav l. d) Zakona o javnim nabavkama, te dlana

230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Zahtjev za powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM izrniit 6e

se posebnim aktom, po konadnosti Rje3enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim

nabavkama.
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Pouka o pravnom lijeku Protiv ovog rje5enja moZe se att
spora pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana
100,00 KM.
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- "SANA KOP" d.o.o. Ribnik,
- Opitina Ribnik
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